GABINETE DO MINISTRO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

Recomendacao as Instituicoes Cientificas e de Ensino Superior para a prepara¢ao do Ano Letivo

2020/2021

4 de agosto de 2020

No seguimento das decisdes do Conselho de Ministros publicadas a 16 de julho de 2020%, que incluem
novas medidas de mitigacdo da pandemia associada a COVID-19, e das orienta¢des da Direcdo-Geral
de Saude sobre o adequado funcionamento das atividades letivas e ndo letivas no ano letivo 2020-
2021, incluindo as normas para o funcionamento do ensino e estagios clinicos, importa garantir

condicOes eficazes e de seguranca no planeamento do préximo ano letivo.

O papel central que as instituicGes cientificas e de ensino superior tém assumido na criacdo e difusao
de conhecimento nas nossas sociedades exige agora, de uma forma mais clara e sistematica, a sua
responsabilizacdo na lideranca do processo de normalizacdo e retoma dos varios sectores de

atividade que esta em curso em Portugal e no restante espaco europeu.

1. Principios orientadores para 2020/21

Neste contexto, a preparac¢do do ano letivo 2020-2021 deve assentar em trés principios de base:

1. Objetivo: garantir atividades presenciais - realga-se a importancia de garantir o ensino e a
avaliagdo presencial como dimensdo essencial da educacdo superior, porque promove a
equidade entre estudantes em termos de participagdo e avaliagdo, proporciona a educacdo
integral dos estudantes, estimula a diversidade de percursos académicos e contribui para a
coesdo territorial. Deste modo, deve assumir-se como objetivo que o ensino e a avaliagdo
presencial se mantenham como regra no funcionamento das instituicdes cientificas e de
ensino superior no préximo ano letivo. Especial atengdo deve ser dada aos estudantes do 12
ano dos diferentes ciclos de estudos, como forma de reforgar a sua vinculagdo aos cursos e

as instituicdes. As componentes experimentais das unidades curriculares devem ser

1 Decreto-Lei n.2 39-A/2020 - Diario da Republica n.2 137/2020, 12 Suplemento, Série | de 2020-07-16
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concretizadas presencialmente, assim como a sua avaliacdo. Os horarios de funcionamento
das instituicdes devem ser alargados, incluindo o sdbado na semana letiva;

Implementacgao: adogdo de procedimentos realistas - Tendo em conta a incerteza sobre a
evolucdao da pandemia por COVID-19, recomenda-se as instituicdes cientificas e de ensino
superior que instituam procedimentos de vigilancia continua da evolu¢cao da mesma, tanto a
nivel nacional como local, atualizem regularmente os seus planos de contingéncia e
monitorizem permanentemente o seu impacto na respetiva comunidade académica, de
forma a implementar, em tempo real, as medidas de seguranca adequadas a cada momento,
designadamente na contencdo e mitigacdo de eventuais surtos locais. Os planos de
contingéncia das Instituices devem, assim, prever estas situacées, com a ado¢do de medidas
de reforco do distanciamento fisico e da higienizacdo e desinfecdo das instalagOes, e
também, se necessdria, a adaptacdo do tempo e dos espacos letivos e de trabalho no estrito
cumprimento da lei. Por outras palavras, o nivel de cumprimento do objetivo de garantir
atividades presenciais deve ser implementado de forma realista, inovadora e responsavel
face a incerteza em que vivemos;

Oportunidade: estimular a inovacdo e modernizagdo pedagdgica — reforca-se a
oportunidade deste periodo para estimular a experimentacdo e disseminacdo de praticas
inovadoras de ensino e aprendizagem adaptadas a um sistema de ensino presencial apoiado
por tecnologias digitais, assim como formas mistas/combinadas de ensino em todos os
niveis de ensino superior (i.e., formacgGes curtas; licenciatura, mestrado e doutoramento),
alargando e aprofundando formas de aprender e ensinar baseadas em projeto, a integracao
de formas de autoaprendizagem e trabalho em equipa, sempre de forma inclusiva e ndo
discriminatodria, e adaptando as horas de contato com estudantes, reconfigurando, dentro

dos limites legais, as cargas letivas existentes.

2. Recomendagdes operacionais para 2020/21

As decisdes do Conselho de Ministros de 14 de julho de 2020, sdo claras ao explicitar que as

instituicGes de ensino superior apenas podem ministrar ciclos de estudo na modalidade em que

foram acreditados e/ou registados. Neste sentido, recomenda-se as instituicdes de ensino superior

que:
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Procedam ao planeamento da atividade letiva e ndo letiva, assim como das avalia¢des, em
regime presencial, cumprindo a modalidade decorrente do ato de acreditacdo de cada curso
e assegurando a obrigatoriedade do uso de mascaras;

Garantam a presenga dos docentes nas instituicdes, assegurando que em caso de
necessidade de desdobramento em regime a distancia de algumas das atividades letivas, por
impossibilidade de acomodacdo de todos os estudantes pertencentes a uma determinada
turma nas condi¢des de seguranga definidas nas orienta¢des da Direcdo-Geral da Saude,
devem as mesmas ser ministradas nas instalagdes das institui¢ées, com solugdes apoiadas
por tecnologias digitais a distancia, mas sempre na presenc¢a de estudantes em ntiimero
maximo adequado as condi¢oes de seguranca referidas. Neste contexto e com este objetivo
deve prever-se, sempre que necessario, uma rotatividade adequada dos estudantes em
contexto presencial;

Mantenham sob especial vigilancia os espacos livres, com relevo particular para corredores,
cantinas, bares e zonas de convivio das residéncias de estudantes que, pela sua natureza,
propiciam uma forte utilizacdo comunitaria e que, no atual contexto, impliguem o risco
acrescido de contagio por ajuntamentos de pessoas em espacos fechados;

Adequem a duragdo de cada aula e das atividades de avaliagdo dos estudantes, sempre que
tal se revele conveniente e necessdrio, garantindo a renova¢do adequada do ar e
arejamento das salas, de modo a promover a supressdo de pausas letivas potencialmente
potenciadoras de ajuntamentos em espacos fechados;

Promovam a experimentagdo e disseminacdo de praticas inovadoras de ensino e
aprendizagem adaptadas a um sistema de ensino presencial apoiado por tecnologias digitais,
assim como formas mistas/combinadas de ensino em todos os niveis de ensino superior;
Garantam, sempre que possivel, o planeamento dos espagos através, designadamente, da
atribuicdao, de uma Unica sala por grupo de estudantes, de forma a reduzir os riscos de
contdgio, bem como a facilitar a monitorizagdo dos mesmos;

Incentivem a articulagdo entre cursos e unidades organicas no sentido de promover o
desdobramento de horarios e o alargamento de funcionamento de estruturas de apoio, de
forma a evitar a concentracdo de estudantes no mesmo periodo de tempo em cantinas e
bares, bem como em unidades de suporte a atividade letiva, designadamente bibliotecas,

centros de recursos, e outros;
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Continuem a garantir e estimular o ensino clinico e estagios clinicos em estabelecimentos
prestadores de cuidados de saude por estudantes do ensino superior, assegurando a
compatibilizacdo dos respetivos planos de contingéncia institucionais, no que se refere a
pratica clinica segura relacionada com as medidas adequadas de distanciamento fisico,
higienizacdo, desinfecdo e adaptacdo do tempo e dos espacos letivos e de trabalho/ensino
clinico, assim como assegurando condicdes aos estudantes nos mesmos termos aplicaveis
aos profissionais de saude;

Promovam campanhas de testes virais, assim como estudos imunolégicos com base em
rastreios seroldgicos periddicos e continuados o longo do tempo, designadamente com
recurso a capacidade instalada e a novas técnicas de diagndstico em instalagdo nos centros
de investigacdo das instituicdes de ensino superior (incluindo a utilizacdo de equipamentos
robotizados e técnicas de testes multiplos), de forma a assegurar a prevengao da propagacao
da COVID-19 e a monotorizagdo continua do risco de contdgio nas instalagbes,
designadamente na populacao estudantil alojada nas residéncias de estudantes;

Divulguem e incentivem a utilizacdo pela comunidade académica do sistema digital
STAYAWAY COVID, atualmente ja em testes e a disponibilizar em agosto, como uma
ferramenta eficaz, voluntdria, ndo discriminatéria e totalmente descentralizada, orientada

para evitar e monitorizar o potencial risco de contagio.

3. Recomendagoes estratégicas: uma recuperac¢ao centrada no conhecimento e na inovagao

O Plano de Recuperagdo Econdmica e Social de Portugal, a lancar em 2020/21 no contexto europeu,
estd assente numa visdo atual e detalhada sobre o impacto da crise sanitaria provocada pela doenca
COVID-19 em Portugal e no Mundo, propondo uma estratégia de recuperacdo que visa apoiar a
transformacdo da economia portuguesa rumo a uma economia e uma sociedade mais ecolégica,

digital e resiliente para prevenir e resistir a eventuais futuros choques.

Neste caminho rumo a uma economia cada vez mais baseada em conhecimento e inovagao, é crucial
valorizar a recente trajetdria de Portugal, do seu sistema académico, cientifico e tecnolégico e das
suas empresas mais inovadoras. Com efeito, Portugal foi pela primeira vez considerado pela

Comissdo Europeia como um pais “fortemente inovador” na edi¢gdo de 2020 do European Innovation
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Scoreboard (EIS 2020), estando agora classificado no grupo de paises com a Bélgica, Alemanha,
Austria, Irlanda, Franca e Esténia. Portugal é agora o 122 pais mais inovador na Unido Europeia, tendo

subido 6 lugares face a posi¢do que ocupava no EIS 2016 (182 lugar).

Esta evolucdo esta particularmente associada a evolucdao do desempenho de pequenas e médias
empresas e ao nivel de internacionalizacdo do sistema académico e cientifico, assim como do acesso
a infraestruturas (acesso a banda larga) e de formacgdo avancada de recursos humanos, com especial
destaque para o alargamento da populagdo com ensino superior. No entanto, persistem obstaculos
importantes a inovacdo em Portugal em termos comparados europeus. O sucesso do Plano de
Recuperacdo exige que sejam ultrapassados os principais desafios e oportunidades que se colocam
nesta area em Portugal, incluindo:

e estratégias para garantir a formacdo de adultos e processos de formacdo ao longo da vida, e
assegurar que a fracdo dos jovens de 20 anos a estudar no ensino superior aumente dos
atuais 50% para 60% até 2030;

e formas de potenciar o trajeto recente do aumento da despesa em 1&D, tendo como meta
alcancar um investimento global em 1&D de 3% do PIB até 2030, com uma parcela relativa
de 1/3 de despesa publica e 2/3 de despesa privada, o que implica o esforgo coletivo de
aumentar 3,5 vezes o investimento privado em I&D, assim como duplicar o investimento
publico em 1&D até 2030;

e 0 desenvolvimento de produtos e sistemas de maior valor acrescentado, promovendo, em
paralelo, sistemas institucionais de certificagdo da conformidade com as normas

internacionais (e.g., na area de dispositivos médicos).

A recuperagdo rumo a uma economia e uma sociedade mais ecoldgica, digital e resiliente torna ainda
mais urgente a necessidade de aumentar e adaptar aptidées, conhecimentos, em particular no que
diz respeito as competéncias digitais. Importa assim assumir a relevancia do investimento no refor¢o
das qualificagdes para o sucesso do Plano de Recuperagdo e materializar essa prioridade num
programa adaptado aos desafios que esta pandemia coloca no contexto académico, social e

econdmico.

Num plano mais imediato e num contexto em que os condicionalismos existentes nos ultimos meses
estimularam novas praticas e abordagens de ensino e aprendizagem, deve ser reforcada pelas

instituicdes de ensino superior a prioridade dada a dinamizac¢do de atividades de aperfeicoamento e
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reconversdo de competéncias (i.e., “up-skilling” e “re-skilling”, respetivamente), garantindo, em
simultaneo, que as exigéncias induzidas pelos novos rumos propostos para a economia portuguesa

sdo respondidos e que a oferta educativa é adaptada aos diferentes segmentos populacionais.

Em particular, o desenvolvimento de competéncias pelas instituicdes de ensino superior devera ter
em consideracdo os varios estratos etarios com relevancia para o ensino superior, designadamente:
e dos mais jovens (18-23 anos), estrato em que importa continuar quer o reforco do
alargamento social ao ensino superior, este ano com a abertura dos concursos especiais para
as vias profissionalizantes, quer o combate ao abandono e o insucesso escolar;
e 0s adultos mais jovens (23-35 anos idade), que poderdo ter dificuldades acrescidas na
insercdo ou reinser¢cdo no mercado laboral no atual contexto social e econdmico;
e e a franja substancial da populacdo entre 35-55 anos de idade que, em resultado das
dificuldades de retoma da normalidade das atividades sociais e econdmicas, podera neste
periodo ter razdes adicionais para investir no upgrade das suas competéncias ou na

reorientacdo da sua carreira profissional.

Num horizonte mais lato, com dimensdo estrutural, deverd ser reconhecido o papel do ensino
superior e do sistema cientifico e tecnoldgico nacional na transicdo para o periodo pds-COVID-19.
Com efeito, entre os seus designios, destaca-se a responsabilidade que as instituicGes de ensino
superior tém na capacitacdo dos diplomados, contribuindo para uma insercdo ou reinser¢ao bem-
sucedida nos mercados de trabalho. Nesta fase de transicdo que acelera a polarizacdo das economias
pela inovacdo e pelo conhecimento, com especial enfoque na digitalizagdo e na transi¢do ecoldgica,

esta missdo torna-se ainda mais relevante.

Neste contexto, urge aprofundar a relagdo entre os sistemas de ciéncia e ensino superior e as
principais atividades empregadoras a nivel nacional e regional, envolvendo a busca de solugdes
conjuntas que permitam potenciar a relevancia das competéncias adquiridas e o sucesso dos
diplomados no mercado de trabalho, assim como novos arranjos colaborativos orientados pelo

conhecimento cientifico.

A mobilizacdo de atores criticos na producao e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico com
entidades publicas e empresariais no ambito da atual pandemia, procurando, por exemplo, encontrar

formas inovadoras de responder as necessidades em termos de diagndsticos, terapias e vacinas,
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assim como novos equipamentos e sistemas de protecdo individual, tem sido um exemplo

particularmente revelador das potencialidades deste envolvimento.

Em concreto, urge reforcar a resposta conjunta dos sistemas de ciéncia e ensino superior com vista

a manutencado de uma politica de alargamento da base social de participacao no ensino superior para

uma sociedade baseada no conhecimento, procurando evitar que as perspetivas menos positivas

relativas a situacdo econdmica e financeira das familias se repercutam num aumento do abandono

escolar. Em particular, recomenda-se a adoc¢do pelas instituicdes de ensino superior de a¢des no

sentido de potenciar os resultados esperados através da iniciativa “Skills 4 pés-Covid — Competéncias

para o futuro”, desenvolvida em estreita articulagdo com a OCDE e, envolvendo empregadores,

publicos e privados, de modo que se atinjam os seguintes objetivos:

Reduzir as desigualdades no acesso ao ensino superior, nomeadamente através do reforco
da Ac¢do social direta e o do Alojamento de Estudantes do Ensino Superior a precos regulados;
Estimular o acesso ao ensino superior dos jovens que completam o ensino secundario pelas
vias profissionalizantes;

Aprofundar as dindmicas conseguidas nos ultimos anos com formacgées curtas de ambito
superior no sistema politécnico (i.e., cTESPs — cursos técnicos superiores profissionais),
alargando o seu dambito para adultos ativos e reforcando a colaboragdo com empregadores,

publicos e privados;

Em simultaneo, em linha com os objetivos acima referidos, é ainda essencial que as instituicdes de

ensino

superior dém prioridade a diversificagdo e especializagdo do processo de

ensino/aprendizagem, em particular:

Fomentem o desenvolvimento de formacgGes pds-graduadas de ambito profissional, em
estreita colaboracdo com empregadores, publicos e privados, fomentando a diversificacdo e
especializacdo da oferta de ensino;

Estimulem formagdes curtas e modulares de ambito superior como micro-credenciais, que
promovam a aprendizagem continua e a aquisicdo de novas competéncias, designadamente

no contexto europeu;
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